Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie Polska Europejski Fundusz
Polska Cyfrowa - Rozwoju Regionalnego

Sfinansowano w ramach reakcji Unii na pandemie COVID-19

Frombork, 28.10.2022 r.
Zamawiajacy:
Gmina Frombork
Ul. Mlynarska
14-530 Frombork

PF.271.11.2022

Do wszystkich Wykonawcow

DOTYCZY: przetargu nieograniczonego pn. Dostawa sprzetu informatycznego
i oprogramowania zwigzana z realizacjq projektéw w ramach grantu ,Cyfrowa
Gmina” oraz ,Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym -
Granty PPGR"”

Numer ogtoszenia TED: 2022/S 200-568193

Dziatajac na podstawie art. 284 ust. 1 Ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 z pdzn. zm.) zwanej dalej ustawg ,Pzp”, informuje,
ze w dniu 18.10.2022 r. wptynety do Zamawiajgcego pytania od Wykonawcdéw do tresci
Specyfikacji Warunkdw Zamédwienia, w zwigzku z czym przytaczamy ich tre$¢ udzielajac
stosownych odpowiedzi.

1. Czy Zamawiajacy dopuszcza dostawe komputerow przenosnych innego
producenta niz Dell?

Oczywistym jest, ze wszystkie wymagane parametry techniczne komputeréw
przenosnych igcznie w sposob jednoznaczny wskazuja na modele producenta
Dell (model Dell Vostro 3510 oraz Dell Latitude 3520).

Przeprowadzone rozmowy ze wszystkimi wiodacymi producentami
komputerow przenosnych (HP, Acer, ASUS, Toshiba, Lenovo, Fujitsu)
potwierdzily ponad to, ze zaden z wymienionych producentow nie posiada
laptopa posiadajacego wszystkie wymienione opisie przedmiotu zamowienie
funkcjonalnosci jednoczesnie.

Domniemamy, ze Zamawiajacy jako profesjonalny podmiot rynku zamowien
publicznych doskonale zdaje sobie z tego sprawe. A mimo to tak konstruuje
SIWZ (w tym OPZ) aby celowo zawezi¢ krag producentéw komputerow
przeno$nych do jedynej marki producenta Dell. Tak przygotowany Opis
Przedmiotu Zamodwienia moze rodzi¢ szereg podejrzen co do intencji
Zamawiajacego, ktory wydaje sie, ze celowo i Swiadomie stara sie ograniczyc
konkurencyjnosc postepowania.

KIO-KD 47-20" W szczegodlnosci zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy Pzp
przedmiotu zamodwienia nie mozna opisywa¢ w sposéb, ktéory magiby
utrudnia¢ uczciwg konkurencje. Zamawiajacy nie moze w ramach
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego formutlowac opisu
przedmiotu zamodwienia w sposob, ktory bezposrednio (jezeli zamawiajacy
wprost stosuje nazwy wiasne wskazujgce konkretnego wykonawce Ilub
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produkt) lub nawet posrednio (jesli nazwy wilasne nie zostang wskazane, ale
szczegotowy opis parametrow wskazuje na konkretny produkt) godzitby
w zasade uczciwej 3 konkurencji. Dyskryminujgce opisanie przedmiotu
zamoOwienia wptywa bowiem na mniejszg liczbe ztozonych w postepowaniu
ofert oraz moze powodowac oferowanie przez wykonawcow produktow tylko
i wylacznie jednego producenta czy dystrybutora. W efekcie prowadzi to do
powstania ulomnego rynku kreowanego przez Zamawiajacych, na ktérym
rzeczywistg konkurencje zastepuje quasi - konkurencja miedzy dostawcami
tej samej technologii lub produktow tego samego producenta Ilub
dystrybutora. Dodatkowo, dziataniem wbrew zasadzie uczciwej konkurencji
jest zbyt rygorystyczne okreslenie wymagan co do przedmiotu zaméwienia,
ktore nie sa uzasadnione, a jednoczesnie ograniczaja krag wykonawcow
zdolnych do wykonania zamoéwienia"

"Na zadane biegltemu pytanie, czy jesli opis monitora dokonany przez
Zamawiajacego wskazywat na konkretnego producenta, to czy mozliwe byto
w praktyce zaoferowanie produktow rownowaznych, jesli tak to jakich?.
Biegly wskazal, ze sporzadzajagcemu opinie nie udato sie znalez¢ monitora
innego producenta speiniajacego lacznie wszystkie wymogi zamawiajacego
mogacego konkurowac ze wskazanym wyzej monitorem. Biegly dodal, ze nie
tylko parametry zostaly dostosowane pod konkretny produkt i producenta, ale
zostaly spisane ze specyfikacji konkretnego urzadzenia"

"Majac na uwadze przytoczony powyzej stan faktyczny i prawny oraz tresc
opinii bieglego powotanego na potrzeby przedmiotowego postepowania,
Prezes UZP stwierdzil, iz Zamawiajacy opisat przedmiot zamdéwienia w sposéb
ograniczajacy konkurencje do wykonawcow bedacych w stanie zaoferowac
urzadzenia: interaktywny monitor dotykowy o przekatnej ekranu 65" i 75"
marki SMART, co stanowito naruszenie art. 29 ust. 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1
i 3 ustawy Pzp, tj. zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow. Powyzsze naruszenie miato wplyw na wynik postepowania,
bowiem sformutowanie w specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia
wymogow dotyczacych przedmiotu zamowienia zgodnie z przepisami ustawy
Pzp mogto skutkowac¢ wyborem jako najkorzystniejszej innej oferty, w tym na
skutek zlozenia ofert przez wieksza liczbe wykonawcow."

W zwiazku z powyzszym wnosimy o zmiane zapisow, aby dopusci¢ innych
producentéw komputeréw przenosnych:

a. Prosimy o dopuszczenie laptopa bez wbudowanego czytnika kart SD 3.0 lub
zaakceptowanie zewnetrznego czytnika kart pamieci SD.

b. Prosimy o dopuszczenie laptopa wyposazonego w BIOS zgodny ze
specyfikacja UEFI, z petng obstuga za pomoca klawiatury lub myszy.

c. Prosimy o dopuszczenie laptopa wyposazonego w zasilacz zewnetrzny min.
45W, ktory jest wystarczajacy do tadowania przedmiotowego komputera
przenos$nego.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Zamawiajacy wskazuje, iz komputer bedzie
przekazany do pracy w domu co jest zalozeniem projektu granty PPGR.
Z powyzszego wynika, ze komputer bedzie pracowal w standardowych
warunkach domowych, a zadanie spetnianie przez niego powyzszych cech
funkcjonalnych, jest zadaniem zdecydowanie wygorowanym
i nieproporcjonalnie wysokim w stosunku do przeznaczenia komputerow. Tym
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samym Zamawiajacy narusza zasade proporcjonalnosci wyrazong w art. 16
ustawy PZP. W oparciu o te zasade wybory dokonywane przez zamawiajacego
powinny by¢ adekwatne do rodzaju i zakresu zamdwienia, czyli byc¢
racjonalnie proporcjonalne do przedmiotu zamoéwienia. Zmiana powyzszych
funkcjonalnosci nie wplynie komfort pracy dla beneficjentéw koncowych
projektu, ale pozwoli na przeprowadzenie postepowania zgodnie
z obowigzujaca ustawg zamowien publicznych, zachowujac uczciwg
konkurencje i rowne traktowanie wykonawcéw, nie ograniczajac konkurencji
tylko do jednego producenta.

Odp.: Zamawiajgcy dopuszcza urzadzenia spetniajgce minimalne, okreSlone przez
Zamawiajgcego parametry techniczne niezaleznie od ich producenta. Za nieprawdziwe uznac
nalezy twierdzenie, ze wszyscy wskazani w pytaniu producenci laptopdw nie posiadajg
komputeréw spetniajgcych wymagania stawiane w postepowaniu. Z wiedzy Zamawiajgcego
wynika, ze co najmniej kilka laptopow réznych producentdéw moze spetni¢ wymagane przez
Zamawiajgcego warunki, a najlepszym dowodem na to jest fakt, ze w toczagcym sie wczesniej
postepowaniu w tym samym zakresie i na tozsamych warunkach, ktére zostato uniewaznione
z przyczyn technicznych, Wykonawcy oferowali co najmniej dwa rézne modele laptopdw,
i zaden z nich nie pochodzit od producenta Dell. Wymdg zachowania konkurencyjnosci nie
oznacza, ze Zamawiajgcy ma obowigzek rezygnowaé z wymaganych przez siebie
funkcjonalnosci ze wzgledu na to, ze istniejg laptopy, ktére poszczegdinych funkcjonalnosci
nie spetniajg. Wykonawca podajgc nieprawdziwe informacje oraz odnoszac sie do zapisow,
ktdére w toczacym sie postepowaniu nie istniejg stara sie uzyskac uprzywilejowang dla siebie
pozycje poprzez wytworzenie wrazenia, ze tylko jeden producent moze spetni¢ fgcznie
wszystkie wymagania. Przyktadowo - Wykonawca wnosi o dopuszczenie laptopa
wyposazonego w BIOS zgodny ze specyfikacjg UEFI, z petng obstugg za pomoca klawiatury
lub myszy — Zamawiajacy nie postawit zadnego wymogu dotyczacego obstugi BIOS za
pomocg klawiatury lub myszy, wymaganie z Zatgcznika nr 1 do SWZ — Szczegdtowy Opis
Przedmiotu Zamoéwienia bowiem brzmi:

12. BIOS: zgodny ze specyfikacjg UEFI.

Tym samym, zadanie Wykonawcy nie jest zwigzane z zapisami przedmiotowego
postepowania, a cata konstrukcja formutowanych przez Wykonawce zarzutéw jest
nietrafiona, gdyz przyja¢ nalezy, ze nierzetelno$¢ w analizie tresci przedmiotu zamdwienia
przektada sie na nierzetelnos¢ definiowanych zarzutow, czego Wykonawca dat wielokrotnie
dowdd na przyktad przez stosowanie nieaktualnego juz prawodawstwa.

Dodatkowo, Zamawiajgcy informuje, ze dopusci laptop z zasilaczem zewnetrznym o mocy
dostosowanej do wymagan producenta laptopa zapewniajgcej bezawaryjng prace laptopa.

2. Zamawiajacy wymaga sytemu operacyjnego Windows w wersji Professional
na co wskazuja rowniez warunki réwnowaznosci. Wersja Professional
przeznaczona jest do pracy w biurach lub instytucjach, co nie znajduje
uzasadnienia w zalozeniach projektu — Zamawiajacy wskazuje, ze komputer
bedzie przekazany do pracy w domu co jest zalozeniem projektu granty PPGR.
Z powyzszego wynika, ze komputer bedzie pracowat w standardowych
warunkach domowych, a zadanie speilnianie przez niego systemu Windows
Professional, jest Zzadaniem zdecydowanie wygorowanym i nieproporcjonalnie
wysokim w stosunku do przeznaczenia komputeréw. Tym samym
Zamawiajacy narusza zasade proporcjonalnosci wyrazong w art. 16 ustawy
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PZP. W oparciu o te zasade wybory dokonywane przez zamawiajacego
powinny by¢ adekwatne do rodzaju i zakresu zamodwienia, czyli byc¢
racjonalnie proporcjonalne do przedmiotu zamowienia. W zwigzku
z powyzszym prosimy o dopuszczenie systemu operacyjnego Windows w
wersji Home.

Zwracamy uwage, ze m.in. takimi zapisami Zamawiajacy naraza sie na
przeprowadzenie kontroli postepowania przez Urzad Zamowien Publicznych,
co moze prowadzi¢ takze do natozenia kary finansowej na Zamawiajacego,
w przypadku stwierdzenia, iz opis przedmiotu zamodwienia narusza zasade
proporcjonalnosci.

Odp.: Zamawiajacy pragnie przypomnie¢, ze to rolg Zamawiajacego jako gospodarza
postepowania jest definiowanie przedmiotu zamodwienia. Nalezy zauwazyé, Zze to
Zamawiajacy, a nie Wykonawca definiuje potrzeby Zamawiajgcego, a w tym przypadku takze
jego mieszkancow co do tresci wymagan. Za nieuprawnione uznac nalezy wskazywanie przez
Wykonawce wedtug jego subiektywnej oceny co Zamawiajacy powinien kupi¢, a co jest mu
niepotrzebne. Cechy systemu Windows 11 w wersji Professional sg niezaprzeczalnie
potrzebne w pracy ucznidw, funkcje takie jak podtgczenie do domeny czy tez szyfrowanie
dyskow trudno uznac za wiasciwe tylko do pracy biurowej, a uczniom niepotrzebne. Tezy
Wykonawcy nie znajdujg odzwierciedlenia na rynku — zgodnie z wiedzg Zamawiajgcego
oferowanie przez Wykonawcdw w ramach postepowan dotyczacych grantow PPGR systemdw
klasy Windows 11 w wersji Professional jest powszechne. Roéwniez firma Microsoft
udostepnita dokument uprawniajacy tzw. ,LOE” dla Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji
(15568B), w ktérym informuje, ze przyznany zostat wyjatek na wykorzystanie przez Gminy
W ramach programu spotecznego urzadzen, ktére umozliwig uczniom zdalne uczenie oraz
uzytek osobisty z systemem operacyjnym Windows 11 Pro Education dostarczanym
w ramach programu STF (,Shape The Future”). Zatem takze i w tym kontekScie zarzuty
Wykonawcy o naruszenie zasady proporcjonalnosci oraz stawiane zgdania uznac nalezy za
bezprzedmiotowe. Zamawiajgcy nie modyfikuje tresci dokumentacji przetargowe;j.

Podpisano:

Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Frombork

Signed by /
Podpisano przez:

Damian Krasinski
Urzad Miasta i
Gminy Frombork

Date / Data:
2022-10-28 08:14

(podpis osoby udzielajacej odpowiedzi
w imieniu Zamawiajgcego)
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